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第１６回厚生科学審議会がん登録部会 

議事次第 

 

           日時：令和３年７月７日（水）１３：００～ 

                 方法：オンライン開催 

 

議 事 次 第 

 

１ 開  会   

２  議  題 

（１）現行のがん登録推進法における課題抽出と解決に向けた検討【公開】 

（２）院内がん登録 全国集計データの活用の検討【公開】 

（３）新規申出の全国がん登録情報の提供について【非公開】 

（４）「匿名化」がなされているか判断を求められた申出について【非公開】 

 

【資 料】 

資料１ 現行のがん登録推進法における課題抽出と解決に向けた検討【公開】 

（東参考人提出資料） 

資料２ 院内がん登録 全国集計データの活用の検討【公開】 

（東参考人提出資料） 

資料３ 全国がん登録情報の提供に関する申出一覧と申出概要【非公開】 

資料４－１ 申出文書一式（申出番号 X2021-0001）【非公開】 

資料４－２ 申出文書一式（申出番号 X2021-0002）【非公開】 

資料４－３ 申出文書一式（申出番号 X2021-0003）【非公開】 

資料４－４ 申出文書一式（申出番号 X2021-0004）【非公開】 

資料５ 申出者に対する質問事項と回答書【非公開】 

資料６ 「匿名化」の判断を求められた申出概要と申出理由書【非公開】 
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参考資料１ 厚生科学審議会がん登録部会委員名簿【公開】 

参考資料２ 全国がん登録 情報の提供マニュアル 第２版【公開】 

参考資料３ 申出文書の形式点検書（申出番号 X2021-0001～0004）【非公開】 

参考資料４ 諮問書・付議書【公開】 

参考資料５ 審査委員会 審査報告書のまとめ【非公開】 

参考資料６ 全国がん登録における「匿名化」の考え方と情報提供に係る 

審査の流れ【公開】 



現行のがん登録推進法における
課題抽出と解決に向けた検討

「がん登録等の推進に関する法律の改正に向けての課題に関する研究」

研究代表者 東 尚弘

国立がん研究センター

がん対策情報センターがん登録センター

第16回厚生科学審議会
がん登録部会 資料１

令和3年7月7日
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2020年度 厚生労働行政推進調査事業費
「がん登録等の推進に関する法律の改正に向けての

課題に関する研究」
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研究目的
がん登録推進法の改正が必要となる課題を抽出し、検
討に必要な情報を整理することにより、法改正への論点
集約が円滑に進み、具体的な審議に役立てること。

研究方法及び研究結果
1）現状で判明している課題の整理
2）関係者からの意見聴取
‐広く意見募集を実施
3）課題に対する整理と検討
‐法改正の方向性、対応案について検討
‐課題整理報告書の作成



• 研究班で、現行の全国がん登録及び院内がん登録について課題と
検討の方向性について整理、「課題整理報告書」を作成

• 特に検討が必要と思われる項目を８分野に整理

• 全国がん登録及び院内がん登録の運用・体制等で解決すべき課
題も記述

• 関係者からの意見募集も参考

• 各項目に「具体的な対応案」を記載。
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課題整理報告書の概要



全国がん登録の届出項目/ルールについて

現状の課題

• 複数の届出の照合・集約作業には相当な労力と時間を要する。

• 今の限られた項目では疾患の実態把握、治療への展開に不十分。

研究班からの提案

• 作業の効率化・精度向上のため、一意性のある番号の利用、他
の付加情報の活用するなど、届出項目の見直しを図る。

• 疾患や治療の実態把握に資する項目を拡充する可能性や他の
情報との可能な連携方法の確立を図る。
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届出手順/登録精度について
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現状の課題

• 登録対象の拾い上げや届出漏れの把握に、レセプトデータ等の
届出以外のがん関連情報を活用できないため、届出・登録精度
の検証・向上に限界がある。

• 全国がん登録と院内がん登録のデータを別々に収集しているため、
多くの医療機関で重複した届出作業が必要。

研究班からの提案

• 法的根拠を整え、市町村等のがん登録のデータ収集に必要な
データを収集・参照可能な体制を検討・整備し、より効率的、効
果的ながん登録データインフラを構築する。

• 全国がん登録と院内がん登録で登録対象の完全共通化を行い、
一括届出する仕組みを構築する。



住所異動確認調査について
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現状の課題

• 都道府県が市町村等に住民票の写し等の提出を求める際、公
用請求を拒まれる、疑義照会が多いなど、円滑な協力が得られ
ていない。

研究班からの提案

• 住所異動確認調査に係る国立がん研究センター及び都道府県
がん登録室の位置づけを明記するなど、各市町村で一律に公用
業務として取り扱えるような体制を整備する。

• 住民基本台帳法上も、国立がん研究センターや都道府県等が
行うがん登録業務は「国／都道府県が自ら実施する業務」として
位置づけ、住基ネットを活用できるような体制を構築する。



データの利活用について
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現状の課題

• 全国がん登録情報の利用範囲や利用者の範囲が明確でない。

• 匿名化された全国がん登録情報は他のデータベースと連結できな
いため、がんに関する調査研究の推進が限定されている。

• 個票データの国外持ち出しに関する安全性の検討と範囲の規定
がないため、国際共同研究への参加が限定されている。

• 申出から審査、情報提供までに時間と労力がかかる。

研究班からの提案

• 他のデータ利用に関する法律等との整合性を図り、情報の利活
用等について規定する。また、全国がん登録情報と他のデータ
ベースとの連携・活用が可能となる仕組みについて検討する。

• 定型的な報告書の作成など、審議等を経ずに提供できる業務の
規定、簡易な審査で対応可能な事項の整理及び審査体制の
見直し、申出から承認までの時間短縮を図る。



院内がん登録について
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現状の課題

• 法的位置づけや利用範囲が不明確なため、法施行後、院内が
ん登録の全国集計データを活用した解析に支障をきたしている。

• 法施行前の症例における予後調査において、市町村等の対応に
ばらつきがある。

研究班からの提案

• 院内がん登録の全国集計データの活用規則・提供基準などを整
備する。

• 法施行前の症例の予後調査においても、市町村等から協力が得
られるよう、がん登録推進法や院内がん登録の指針における院内
がん登録の位置づけや利用範囲について明確に規定する。



がん登録推進法第20条で提供された
都道府県がん情報の取扱いについて
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現状の課題

• 診療録や他のデータベースに転記できないため、情報の管理、共
同研究への活用が困難。

• 生体認証、二重扉などの全国がん登録情報と同じ管理が必要と
の疑義があった。

研究班からの提案

• 法第30条から第34条までの規定とは別に規定するなど、適切な
管理体制を整備する。

• 死亡情報については上記の厳格な管理とは別途管理規程を定め、
別に扱い、比較的柔軟な扱いを可能とする。

• 「全国がん登録 情報の提供マニュアル 第２版」の改訂を行い、
安全管理体制の記載を院内がん登録運用マニュアルと統一する。



安全管理措置について
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現状の課題

• 安全管理措置の基準の厳しさから、自治体、医療機関、研究機
関等での全国がん登録情報等の利用に困難が生じている。

• 全国がん登録情報等の提供におけるリモートアクセスに関する規
定がない。

研究班からの提案

• 匿名性の強度や提供データの安全性を評価するとともに、情報の
特性やリスクに合わせた安全管理措置のあり方や基準を見直し、
全国がん登録情報等の利活用促進を図る。

• オンサイト解析を可能とする体制整備について検討する。

• 安全管理を徹底した上でのリモートアクセス環境を整備する。



今後の展望について
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全般の：

現行法下においては明確な規定の無い事項について
運用上の課題が生じた

• 院内がん登録全国集計の活用

• 委託先（国がん、都道府県）の業務が公用とされない

• 20条提供時の安全管理措置 等

今後は：

令和3年度研究班では、抽出された全国がん登録・
院内がん登録の課題について、可能な限り想定を尽
くし、法改正による対応の検討、改正案の方向性の
提案など、課題解決に向けた研究・整理を行う予定



以下、資料
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現行の「がん登録等の推進に関する法律」の見直しに当たり、同
法に関する課題について、広く関係者からの意見を募集した。

意見募集期間：令和2（2020）年11月27日～12月25日

周知：関連学会、患者会から関係者へ連絡
日本癌治療学会、日本疫学会、日本癌学会、日本臨床腫瘍学会、
日本がん登録協議会（JACR）、全国がん患者団体連合会（全がん連）

寄せられた意見：43件（内容のまとまりで整理して85項目）
所属：学術団体、患者団体、都道府県がん登録室、医療機関、研究機関、

企業、個人

意見募集の概要
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法的位置づけについて

住所異動確認調査
• 市区町村により対応が異なる（公用業務と認められない場合がある）
- 国がんは住基法上「国」と認められていないことによる
- 委任先の都道府県がん登録室は都道府県とみなされないことがある

遡り調査
• 届出が義務化されていない診療所からデータを収集する必要がある場合

があり、別な仕組みの構築が必要
• 書留郵送（紙媒体）での報告により、作業が煩雑となっている

実務者
• 院内がん登録と違い全国がん登録では専従の登録実務者の配置が難しい
• 都道府県の実務者が高いレベルで継続して業務を行えるよう法令へ明記

すべき
• がん登録実務者認定を公的資格として認めてほしい
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法的位置づけについて

院内がん登録について
• 都道府県等が院内がん登録の集計解析を行い、住民に自県のがん診療の

情報提供等を行う体制ができるよう法的に明確に規定する必要がある
• 初回治療だけではなく、自施設での初回診療時に行った治療を登録し、

長期化・複雑化している現在のがん治療に対応できるようにすべき

予後情報の利用及び法第20条提供について
• がん研究の推進、安全管理の観点から、全国がん登録から得られた死亡

情報は別管理とせず、診療録へ転記可能とするよう法改正すべき
• 予後情報は第30-34条に基づき管理されるため、別管理が必要
• 診療録へ転記できないため、重複して予後調査が必要
• 法第20条で還元された予後情報が、他のデータベースや臓器がん登録、

臨床研究等に活用できない
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データに関すること

データの利活用について
• 他のデータベースとの連携・活用が可能となるような法改正が必要
• 国際共同研究への参加が可能となる仕組みとするのが必要
• 届出漏れ把握やケースファインディングにレセプトデータを活用すべき
• 申出から承認までの時間を短縮し、早急に情報利用を可能としてほしい

登録精度
• 登録精度向上のために、番号の利用、人材育成、国の財政支援、全国及

び院内がん登録の収集項目の共通化が必要

データの公表
• 都道府県でも国と同じタイミングで確定データが利用できれば、都道府

県での公表の即時性をさらに高められる可能性がある
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がん登録の制度

届出、登録ルール
• 届出に係る罰則の強化が必要
• 今の限られた登録項目では疾患の実態把握、治療への展開に十分でない
• 疾病分類への速やかな移行と、国際的な他の分類体系と連携すること

全国がん登録と院内がん登録の統合について
• 全国及び院内がん登録の届出が一括届出できる仕組みとすべき

データの保有・保有期間
• 疫学的観察研究については15年以上の利用期間を認めてほしい

番号の利用
• 突合及び照合の効率化や精度向上のため、一意性のある番号（マイナン

バーや被保険者番号、医療等ID）を利用できる仕組みの導入が必要

手数料
• 手数料を徴収しても委託先には還元されない
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安全管理措置
安全管理措置
• 技術的安全管理措置の強化により物理的安全管理措置の緩和を図る方向

性での検討が必要
• がん登録情報を保存するサーバへの利用者のアクセス権限の厳重な管理

によりオンサイト解析を可能としてほしい
• 自治体、研究機関、企業利用における物理的安全管理措置の緩和
• 顕名データとして提供された全国がん登録情報は、匿名化して共同機関

が使用する際にも、顕名データの安全管理措置が求められる。リスクに
応じたセキュリティ水準を設定するべきではないか

要望

• 初発からコホートの形で追うことのできる登録データにできないか
• 都道府県ごと年齢階級ごとのStage分類も利用できるようにしてほしい
• がん登録のシステムを整備するために、適正な予算を投入してほしい
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院内がん登録
全国集計データの活用法の検討

国立がん研究センター
がん対策情報センターがん登録センター

東 尚弘

1

第16回厚生科学審議会
がん登録部会 資料２

令和3年7月7日



「院内がん登録」とは

「院内がん登録」とは、がん医療の提供を行う病院
において、そのがん医療の状況を適確に把握するた
め、当該病院において診療が行われたがんの罹患、
診療、転帰等に関する詳細な情報を記録し、及び保
存することをいう。（法2条4項）

2



院内がん登録利用の経緯

• 法制化前（2015年症例以前）
– がん診療連携拠点病院指定要件に基づき収集

– 病院の合意のもとに全国集計データを活用
• 全国集計データ活用規約を収集時に承認

• 解析時、個別の研究倫理審査等に基づき提供・活用

• 法施行後（2016年症例）
– 指定要件＋法的な努力義務としての位置づけ

– 「院内がん登録の実施にかかる指針」上の活用は続行

– その他の活用は「要検討」として停止
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法、条文
がん登録推進法には院内がん登録利活用の手続きに
関する記載が限定的
参考）

– 法1条（目的）
（前略）全国がん登録の実施並びにこれに係る情報の利用及び提供、保護等につい
て定めるとともに、院内がん登録等の推進に関する事項を定め、あわせて、がん登
録等により得られた情報の活用について定めることにより、がんの罹患、診療、転
帰等の状況の把握及び分析その他のがんに係る調査研究を推進し、もってがん対策
の一層の充実に資することを目的とする。

– 法3条（基本理念）
２ 院内がん登録については、これが病院におけるがん医療の分析及び評価等を通じてそ
の質の向上に資するものであることに鑑み、全国がん登録を通じて必要な情報が確実に得
られるよう十分な配慮がなされるとともに、その普及及び充実が図られなければならない。

３ がん対策の充実のためには、全国がん登録の実施のほか、がんの診療の状況を適確に
把握することが必要であることに鑑み、院内がん登録により得られる情報その他のがんの
診療に関する詳細な情報の収集が図られなければならない。

– 院内がん登録の実施にかかる指針

4
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院内がん登録の実施にかかる指針

（前略）

本指針は、院内がん登録により得られた情報が、今後、その活用により、
がん医療の状況の適確な把握、がん医療の均てん化、がんに係る調査研究
の一層の推進及びがん対策の充実等に資することに鑑み、病院で実施され
る院内がん登録の在り方の方向性を示すものである。

第一 院内がん登録の意義

（中略）院内がん登録データベースにおける情報(以下「院内がん情報」
という。)の活用により、次に掲げる効果が期待される。

（中略）

二 国立研究開発法人国立がん研究センター(以下「国立がん研究セン
ター」という。)において、院内がん情報等を全国規模で収集し、当該情
報を基にしたがん統計等の算出等を行うことにより、専門的ながん医療を
提供する医療機関の実態把握に資すること。

（以下略）
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原則：以下の利用・提供を想定（案）

1. 院内がん登録実施にかかる指針に記載された

「期待される効果」に沿った利用（現在も実施）
a. 病院における活用による医療の質の向上

b. 統計等の算出による医療機関の実態把握

c. 患者/家族の医療機関の選択に資する

d. 上記に基づく行政でのがん対策の充実

２．がん登録推進法／指針の目的と理念および

個人情報保護法と整合した提供(新)
・院内がん登録により得られた情報が、今後、その活用により、がん医療の状況の適確な把
握、がん医療の均てん化、がんに係る調査研究の一層の推進及びがん対策の充実等に資する

・個人情報保護法では、個人情報の学術研究への提供、および匿名加工情報の提供は可能

（改正個人情報保護法では、学術研究であっても安全管理措置等の適用あり）
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活用の分類（案）
• 定型業務

– 前スライド上、明白に院内がん登録の目的に該当

• 厚労省の委託・補助事業、他省庁からの事業

• 都道府県への院内がん登録提供

• 定型業務以外

– 利用申請→データ利用審査委員会の承認を経て利用

• 施設同定（事前承諾を想定）

• 個票利用

• 集計利用
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検討の方向性（案）

・全国がん登録の提供手続きに準ずる

・提供体制のあるべき姿を追求する

要検討事項：

１．個人情報保護法との関係

２．データ活用に関する整理
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要検討事項１．個人情報保護法との関係

• 個人情報保護法の規定

１．個人情報の利用目的外の利用、又は提供の禁止

⇔

・院内がん登録本来目的：院内がん登録実施指針

「がん医療の状況の適確な把握、がん医療の均てん化、
がんに係る調査研究の一層の推進及びがん対策の充実等」

・学術研究目的における例外

２．匿名化情報（匿名加工レベルを確保）の提供

＝加工法の案を次スライドに例示
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個票提供における秘匿化加工方法(案)

原則（特に必要な場合代替的な方法による加工も検討）

• 治療日等の日付データは年まで

– 原則、診断日（起算日）を０として何日後かを再計算し
て提供

• 施設名は提供不可

– 類型が必要な場合は別途、申請者が作成

• 部位、組織型等におけるテキスト情報は削除

• 地理情報は都道府県までの提供

– 詳細が必要な場合は申請者が代替情報を作成
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要検討事項２．データ活用に関する整理

主として非定型利用における

• データ利用審査の方法
– 委員会構成（科学性検討、プライバシー検討）

– 頻度・方法（随時審査、段階審査）

• データ利用者の類型
– 個票利用者、集計閲覧者、委託先

• 公表確認
– 少数例の秘匿の確保、有用性とのバランス検討

• その他
– データ処理の事務手数料など
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区　分 名前 所　　　　　属 任　　期

1 委員 辻　一郎 東北大学大学院医学系研究科教授 令和２年７月１日～令和４年６月３０日

2 委員 本田　麻由美 読売新聞東京本社編集局医療部次長 令和３年２月１日～令和５年１月３１日

3 委員 白井　千香 枚方市保健所長 令和２年４月１日～令和４年３月３１日

4 臨時委員 天野　慎介 一般社団法人グループ・ネクサス・ジャパン理事長 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

5 臨時委員 大木　いずみ 埼玉県立大学保健医療福祉学部健康開発学科教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

6 臨時委員 小俣　智子 武蔵野大学人間科学部社会福祉学科教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

7 臨時委員 黒田　知宏 京都大学医学部附属病院医療情報企画部教授 令和１年７月２６日～令和３年７月２５日

8 臨時委員 坂元　昇 川崎市健康福祉局医務監 令和２年１月１８日～令和４年１月１７日

9 臨時委員 山本　秀樹 公益社団法人日本歯科医師会常務理事 令和３年５月１９日～令和５年５月１８日

10 臨時委員 祖父江　友孝 大阪大学大学院医学系研究科教授 令和２年７月２４日～令和４年７月２３日

11 臨時委員 友岡　史仁 日本大学法学部教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

12 臨時委員 中西　洋一 地方独立行政法人北九州市立病院機構理事長 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

13 臨時委員 名越  澄子 埼玉医科大学総合医療センター教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

14 臨時委員 羽鳥　裕 公益社団法人日本医師会常任理事 令和１年７月２６日～令和３年７月２５日

15 臨時委員 松本　陽子 ＮＰＯ法人愛媛がんサポートおれんじの会理事長 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

16 臨時委員 丸山　英二 神戸大学名誉教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

17 臨時委員 山本　隆一
一般財団法人医療情報システム開発センター理事長
／自治医科大学客員教授

令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

18 専門委員 有賀　悦子 帝京大学医学部緩和医療学講座教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

19 専門委員 家原　知子 京都府立医科大学准教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

20 専門委員 渡邊　清高 帝京大学医学部内科学講座　腫瘍内科 病院教授 令和１年７月１６日～令和３年７月１５日

21 専門委員 亀井　美和子 公益社団法人日本薬剤師会常務理事 令和２年９月１３日～令和４年９月１２日

22 専門委員 荒木　暁子 公益社団法人日本看護協会常任理事 令和１年７月２６日～令和３年７月２５日

23 専門委員 中村　康彦 公益社団法人全日本病院協会　副会長 令和３年６月２０日～令和５年６月１９日

がん登録部会委員名簿
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